Peny6nuka Cponja
Peny6anvku cekperapujar 3a
jaBHe IOJUTHKE
bpoj: 011-00-0035/2016-02
23.08.2016. rogune
Biajkosuhesa 10
beorpan

MHHUCTAPCTBO 3/1F

IIpeamer: Mumssewe Ha Haupr 3axona o
OIJIOAH, KOju je PeryOmmukom cekpetapujaty 3a
16.08.2016. roaune, aktom 6poj: 011-00-170/4/2016-01

Cxogano . 39a, 40. u 46. ITocnoBauka Biaje (,
npeyunhed Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, :
yadoM 33. 3akoHa o0 MuHUCTapcTBUMA (,,CITyKOGESHM Il

Mununeme

Hanpr 3akoHa o0  OHOMEJHIMHCKH
AEJINMMUWYHY Ananusy edekara 3aKoHa.

o1

Obpaznoxeme

MuHuctapeTBo 3apaBiba (Y Aa/beM TEKCTY: Mpe

ceKperapujaTy 3a jaBHe MONUTHKE (Y Jda/beM TEKCTY:

GUOMEINIIMHCKHN MOTIOMOTHYTO] OIUTOALU (Y JaJbeM
edekaTa 3aKOHa, pajy JaBamba MUIIJLEHA.

HaBomumo fa je y u3BemTajy o CIpOBEACHO]
AOCTaBHO 00pa3oKeHe OArOBOPE Ha CBA MUTama P
Biaze u nputoM Haseo ozipeheHe pesieBaHTHE HyMepHd
TN0jeIMHA NTUTaka MOIJIK Ja Oyoy AeTasbHUje 00pa3nong

OBOM NPUIMKOM HMCTHHYEMO jOoII W JIa je Y TOK
aHanu3M edexata 3aKoHA Ipelyiarad CTYMHo y KO
CexpeTapHjaTom, Kao U a je ¢ THM y Be3u oapeljeHe mj
y TeKCT AHanuze epexaTa 3aKoHa.

[Ipennaray je cxomHo mnpuMendamMa W CyT
HerocpeaHe capalme ca CekpeTapHjaToM JONyHHO A
HAYMH:

e JIeTaJbHU]E j€ OIHMCA0 CAlalllibe CTame (
2016. roguHe Kpo3:
HaBohemwe Opoja U cnenuuKaIyjy
OUOMEIUIIMHCKH TOTHOMOIYTE OILIO
HaBohewe  JocadalliberT  MPOIEHT
IOTNIOMOTHYTE O110/ike Y Cpoujn,
unentudukanyjy mnpobnemMa y3 H
nocJieanta npodiema;

'ABJbA

BEOI'P A

Hemamuna 22-26

OHOMEAUUMHCKH NOTHOMOTHYTO]
jaBHE DONUTUKE JOCTAaBJbEH jaHa
on 15.08.2016 roaune.

,Cityx6enu rnacauxk PC*, 6p. 61/06 -
7/11, 30/13 n 76/14), a y cknany ca
1cauk PC, 6poj 44/14), naje ce:

TIOMOTHYTO]  OIUIOAMH,  CAZIPIiKH

JUiarav) JocTaBUio je PemyOmuuxom
/. Cexperapujat) Haupt 3akona o
ekcTy: Hanprt 3akona) ca AHanuzom

AHa/m3M eekara 3akoHa Mpe/arad
rynucaHa gnaHoMm 40. IlociorHuka
ke MOAATKE, C TUM Jia Cy OJrOBOPH Ha
SHU.

y M3pajie M3BEIITaja O CIPOBE/IEHO]
HTaKT W 00aBUO KOHCYNTallje Cca
uMenoe U CYrecTuje yCBOjHO U YHEO

ceTHjaMa  MCTAKHYTHM Yy  IIpoLecy
Hanu3y edekata 3aKkoHa Ha cieachu

oBOj obiyactu y nepuojy ox 2009-

yeTaHOBa Koje 00aBibajy JENaTHOCT
e,
a

YCIICHIHOCTHU 6I/IOMC):[I/ILII/IHCI(H

apohewe oarorpajyhmx yspoka u




jacHuje je neduHUCA0 U 06PA3IOKHIO LK)
WICHTU(UKOBAO je cyOjeKTe peryai
HOBOIIPE/JIOKEHHUX pellietha Ha hUX;

UJICHTHU(HUKOBAO je J0JaTHE WHHPEKTH
Koje he HOBa 3aKOHCKa pelliewa (To jecT
POY3POKOBATH KPO3 I0JIATHO M3/IBajaHh(
WICHTU(PUKOBAO je  MMO3UTHBHE  edhs
NPOY3pOKOBATH CyGjeKTUMa peryatuje,

MebhyTum, octajemo mpu ozipelenum cyrectujan
capaile ca npejiaraicm.

Ha nurame koje ce Tnue umwesa Koju ce donot
je HaBeo Ja je OCHOBHM IMJb JOHONIEHA HOBOL 3
NOCTYNaka OHOMEIMIIMHCKH TMOTIIOMOTHYTHX OILIOJI
nosehame NpoleHTa yCIemsocTH 06aBbeHUX OCTY Al

CekperapjaT HCTHYE [a je Y OBOM CIIyuajy
HyMEpHYKH Ae(UHMIIE Kako GU Ha OCHOBY aJeKBaTHHY
MOTao Jia ¢€ ImpaTH NPOHEHET YCNEIHOCTH Y MPYKamy|
14 je HaBeACHU IUJb NOTPEGHO MOBE3aTH ca KOHKPETHUA

Ha nvrame Ja nu cy pasmampane mozyhne
OoHowiersa akma, TIpEJlaray je HaBeo Ja je pa3Marpi
ONLM]€ ali HUj€ HABEO /1A JIM j¢ pa3MaTpao u OIMiHjy KO
KojuMa O MOrao 1a ce MOCTHIHE HABEJCHU LMJb, TE
OMUMjy 110CEOHO aHAIU3UPATH.

Ha nurame Koje mpouwikose he npumena
npuepeou, nocebHO manum u cpedwum npedyzeh
TPOIIKOBE KOje he CHOCUTH cyOjeKTH peryianuje a
,»METOJY CTaHAApAHOI TPOIIKa“ MMM Kopucrehn o
pEJEBAHTHUX CTYAMja, Kako OM ce KaCHWUjOM TPOLIKOB
aJMHHHCTPATUBHO onTepeheme ofpeljeHnX KaTeropuj
[pUBpENIe-IIPUBAaTHE/JaBHE 3IPABCTBEHE YCTAHORBE).

Cxpehemo naxmy sa 64 y OKBUpY OJIrOBOpa Ha
TpoUIKoBE Koje he cHocutu PemmyGmuuku GoHz 3a 31pas
P®30) kana je y nurany puHaHCHpame yCIyre 6HOMe

'bEBE 3a JIOHOIIEHE OBOT 3aKOHA;
Mje W jacHHUje TIpeacTaBHO edeKTe

€ TpOIIKOBE 3a rpahaHe U MpuBpemy
HOBE aJMUHUCTPATHBHE MPOLEAYpe)

> 13 Oyuera Penybnuke CpOuje;
2KTE

Koje he nmpuMeHa 3aKOHa

1d UICKa3aHUM Yy NPONECY HETIOCPEHE

1CIHEeM 3AKOHA nOCmMuicy, Tipeyiaray

aKkoHa mnoBehamwe Opoja oOaBJLEHMX
U (y pamem Tekety: BMIIO) | u
<a BMIIO,

HOTpC6HO Jda CC OCHOBHHM ILUWJb H

L MHIMKATOpa TOKOM ex post aHajuse

yesyre BMIIO. Takohe uctndemo u
1 (KJBYHIHHM) 3aKOHCKUM PEIICHHMA.

VCHIM 34 peldaedarse npobnema 6e3
10 status quo ONuUMjy W peryaaTopHe
ja ce OIHOCH Ha HEPeryJaTopHe Mepe

CyrepuiemMo ja je motpebHo u Ty

3akona uzazeamu cpaljanuma |u

#Mma, Tipejnaras j€ HICHTHU(PUKOBAO

M ux Huje obpauyHao kopuctuhu

1
ﬁaTaKe nooujeHe u3 Beh ypalennx

HOM aHaJHU30M YTBPAMJIO KOHKPETHO
a cyOjekara (rpahaHa-rmangjeHata u

OBO IUTame Tpebano aHaNM3UpaTh U
CTBEHO OCUTYpame (Y 1aJbeM TEKCTY:
TUIMHCKY MOANOMOTHYTE OIIOAME H

HaBECTH J1a Jii hie ce MPHUMEHOM OBOTI' 3aKOHA CTBOPUTH HOBH TPOIUKOBH 3a PD30.

V okBupy oarosopa Ha nutawe Ja au ¢y nosun

1UBHE NOCICOUUEe OOHOULIERb A 3UKOH

maxee 0a onpaeoasajy mpouikose Koje he on cmea;lumu, npeiarad je uAeHTU(HUKOBAO

JAVPEKTHE U UHAUPCKTHE MO3UTUBHE edekTe Koje he o
Ha cy0jekre perynaluje ald Huje NPeJCTaBHO Mep)
rpahaniMa bMIIOa, nmoauzame npolieHTa yCremeHoq
oapehene xareropuje cybjekara perysaije, 6poj HHCIT
€€ KpO3 aHaJIn3y Koja NoKas3yje OMHOC OYeKMBAaHUX TPOL

Raj 3aKOH BEPOBATHO MPOY3POKOBATH
bUBE NapaMeTpe (HIp. JOCTYIMHOCT
T BMIIO, cMmameme TpOIIKOBa Ba
EKIMjCKUX KOHTPOJIA U JIP.), Kako Ou
IKOBA U KOPUCTH OJ1 IIPUMEHE 3aKOHA

jacHuje yBUJIETH O3UTUBHU e()eKTH HOBOIIPEIJIOKEHHN

Ha nurame Koje he ce mepe morkom npum

peliema.

CHe 3aKOHa npedyzemu o0a 0Ou ce

OCHMEApUI0 OHO WIMO Ce OOHOWiereM 3AKOHA Hamepaed, TpeJjarad je HaBeo Ja je 10
CTYNamwy Ha CHAry OBOT' 3aKOHA HEOMXOIHO Of c:TpaiHe MUHHCTpa 3JpaBJba JOHETH HU3
MO/I3AKOHCKMX aKaTa y oBoj obsactu M Ja he Mmunucrap dopmupard pagme rpyie
CACTABJbEHE OJl EMUHEHTHHX CTPYYibaka U3 OLIFOBapaj)Lhe obnactd BMIIO ca 3agatkom jia

4

Fa



cauMHe pajHe Bep3Hje MOoJ3aKOHCKHX akata. Takohe |
HoBM lIpaBUnHUK O yHyTpammeM ypeliemby U CHCTeMa
OUMOMEULIMHY, 3aTHM TUIaH aKTHBHOCTH 3a YCIOCTAB
cucrema y obiactu BMIIO u dopmupame cBux per
YHECHUILIM Ka0 JIEO JETUHCTBEHOI MH(MOPMAIMOHOr CH
IJJaH MpoMonuje J00pOBOBHOT JIaBaNaIlTBa PEIPOIYK
Y 1aH 00yKe 3a UHCIeKTOpe OHOMe IUITHHE.
CekpeTapujar UCTUYE /1a OArOBOP Ha OBO ITHTAH:
KOHKPETHUX Mepa M aKTHBHOCTH W POKOBE 3a IbM
CIIpoBOhEH-a 3aKOHA CIIPOBOJUTH HAAJICKHH OpraHu
(MunncTapeTBo ¥ Ynpasa 3a GHOMEIULIMHY Kao opra
YCTaHOBE Y JIp.) Kako Ou ce 00e30equna nyHa npumMeHs
Jia ce mpeAJiaxe JOHOIIEHhE OTIIYHO HOBOT 3aKOHA Y OR
Hmajyhu y BURy 3Ha4aj OATOBOpA Ha OBO ITHTAH
CBE OpraHy M OpraHU3alMje W HUXOBE OpraHU3aljMoHe
3aKOH4, KakBU Cy HUXOBU (PUHAHCHjCKHM, TEXHHY
HApOYMTO KAJPOBCKH KamalMTETH 3a cIpoBoljerbe HOL
Kao W Ha KOJU HauMH he ce BPIUTH MehyMHCTHUTYIIHOH
BE3M, HAPOYMTO MCTUYEMO 3HA4a] aKTUBHOCTH KOje j
dopmupao eduxacaH cucTeM jeAMHCTBEHOI MHDOpMAl

€ ucTakao M jJia je noTpeGHO JOHETH

rM3anyju pajinux Mecta y YIparu 3a
Ibalkbe jeJMHCTBEHOT MHQOopMaIliuHor
uctapa koje he Boautu omiamhenu
crema y PenyGmuum CpOuju, Kao u
TuBHUX hemuja y Penyonuuu Cpouju

¢ Tpeba fa caip Ky AeTabaH Mmperiien

qono npenysuMame Koje he y uuiby

opraHmaunj C-HOCHMOIU AKTHUBHOCTH

H Yy caCcTaBy, HaJJIC)KHE 3OPABCTBCHE

HCTOr, HAPOYMTO aKO C€ UMa y BUILY
0j OBOj 0ONACTH.

he II0TPeOHO je 00pa3NoKUTH KOju Cy
jenuHMIle HAATICKHU 32 CrpoBoheibe
KO-TEXHOJIOLIKH, OPraHU3ALMOHU | H
30NPEASTOKEHUX 3aKOHCKUX pellieH:a,
anHa capajma usMely mux. C Tum y
> MMOTPeOHO NpeABUAETH Kako Om ce

i

MHOr cucTeMa v obnactu BMIIO! vy

Penyonuum Cpbuiju.

Ha xpajy yxasyjemo u Ha norpefy momarTHor
peliea Koje ce THUE MpaBa Ha OCTBapUBame MpaBa Ha
Yaan 25. craB 1. Hanpra 3akona npenpuha
NYHOJIETHA M TIOCJIIOBHO cNocoOHa JKeHa U MYIIK
nocrynuuma bMIIO y neuewy HEMTOMHOCTH, a KOJH I

0jallhelha KOHKPETHOT 3aKOHCKOT
bMITO.

1a 1paBo Ha noctynak BMITO umajy
apall Kojuma je mnorpebHa mnomoh
3071€ 3ajeHUYKH JKMBOT Y CKJIajy ca

3aKOHOM KOjUM c€ ypeliyjy NOPOAMYHU OIHOCH, TO jed
NapTHEPU M KOjU Cy CHOCOOHM Aa BpIIe POIUTEI
NICUXOCOLMjaJIHOM CTary Ha OCHOBY KOra ce Orpas
cnoco0HM J1a 00aBsbajy POAUTEIHCKE JTY>KHOCTH, YV CKII
Jok craB 2. uctor wiada Harnpra 3akoHa mpensulja [
IIyHOJIETHA M IIOCJIOBHO CIIOCOOHA jKeHa KOja »KMBW Ci
OBOT WiaHa.

CyrepuimeMo npejjiarady ga MojacHH KOjH CY

T CYNPY)KHHUIIM, OJHOCHO BaHOpauHM
5CKy JIY)KHOCT M Jla Cy Y TaKBOM
1aHO MOXeE ouekuBaTH Jia he OuTH
aJly ca 3aKOHOM, y HHTEpecy IeTeTa,
a npaBo Ha noctynke bMIIO uma u
Ma M MCIyHaBa ycJloBe M3 cTaBa I,

pas3jiosn 3a IIpOIIMCBAKLC YCJIOBaA 3a

ocTBapuBaibe npasa Ha BMIIO Ha Taj HauuMH WTO ce np

enBuba ga MyIIKapail M keHa Mopajy

Jla BOJ€ 3ajeTHMYKH JKHBOT y CKJIAY ¢a 3aKOHOM KOJuM ce ypelyjy mopoanuaau oanocH,
JIOK Y HapeZIHOM CTaBy MCTOr 4iana HalpTa 3akoHa cToju Ja npaso Ha noctynke BMITO uma

¥ IIyHOJIETHA W ITOCJIOBHO CIIOCOOHA JKeHa, KOja KHBH |
craBa 1. oBor wiana, 6e3 MKAaKBUX APYTUX AOAATHHUX
uMmajyhu y Buay wmad 26. craB 3. Baxkeher 3akoHa O
OMOMEIUUMHCKU IOTIIOMOTHYTOT oriohema (,,Cnykd
OBOM cilyuajy mpensuha U criopasyMHO HaBaibe cal

€AMa W HCIyHaBa (McTe) ycaoBe 13
yckiora. OBO HaBOAMMO U3 pazilora
Jevely HEIUIOAHOCTH MOCTYNIHUMa
enu riacauk PC“ 6p.72/09) xojuly
JIACHOCTH MMHHCTPa HaJUISKHOT 3a

LOCJOBC 3MpaB/ba M MHWHHCTpa HaAJICHKEHOr 3a I10p

JUYHE OJIHOCE, aKo 3a TO [ocroje

Hapo4uTO OolpaBAaHH pa3yio3u.

Hmajyhu y BuUAy cBe HaBeleHO, PemyGiuuku
Mullbeba ja Hanpr 3akoHa o OMoMeaHUMHCKH
AEJJUMHUYHY Anamu3y edexaTa 3aK0HA.

CeKpeTapujaT 3a jaBHE IMOJUTUKE |je
MOTHOMOTHYTOj OILTOAHH CAJPKH




